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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Formalizacdo de Demanda)

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP — tem como objetivo €
avaliar alternativas para a contratacdo de servicos técnicos especializado,
visando a analise detalhada e aprofundada de dados sobre gestdo educacional
dos municipios consorciados, garantindo o cumprimento das exigéncias legais,
a correta aplicacdo dos recursos e melhoria na qualidade da educacdo dos

municipios consorciados.
Escopo dos Servicgos:

| - Relatorios da LRF — Atendimento da aplicagdo dos 25% na Educagéo — Art.
212 da CF;
v" Verificagdo do cumprimento da aplicacdo minima de 25% na educacao,
conforme disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal (CF).
v Elaboracgéao de relatérios detalhados sobre a aplicagéo dos recursos conforme

0s parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Il - ICMS — EDUCACAOQ;
v" Analise dos recursos provenientes do ICMS destinados a educacao.
v' Elaboracgéao de relatérios detalhados sobre a utilizacao e aplicagédo desses
recursos nos municipios.
[l - NOVO FUNDEB - Complementacfes: VAAF, VAAT e VAAR,;
v' Estudo das complementac¢des do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB):
e Valor Anual por Aluno do Fundeb (VAAF);
e Valor Anual Total por Aluno (VAAT);
e Valor Anual de Recursos por Aluno (VAAR);
v' Elaboracao de relatérios sobre a destinacdo e aplicagdo dos recursos do novo
FUNDEB.

IV — Atendimento a educacao Infantil sw 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade;
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v' Lein°® 14.851, de 3 de maio de 2024, dispdes sobre a obrigatoriedade da
criagdo de mecanismo de levantamento e de divulgagédo da demanda por
vagasno atendimento a educacéo infnatil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade.

v' Levantamento da demanda por vagas na educacao infantil.

v" Planejamento e divulgacdo das prioridades de atendimento e estratégias para
eliminacéo gradual da falta de vagas.

v' Elaboracéo de um Plano de Acao de Apoio aos Municipios.

v' Elaboracgéo de relatérios das demandas de vaga na educacéao infantil por

municipio.

V — TRANSPORTE ESCOLAR;
v" Analise dos recursos destinados ao transporte escolar.
v' Elaboracéo de relatérios sobre a gestao e aplicacédo dos recursos de transporte
escolar nos municipios.
VI - SALARIO EDUCACAO.
v' Estudo e analise dos recursos do salario-educacao.
v Elaboracéo de relatérios sobre a utilizacdo desses recursos na remuneracao
dos profissionais da educagao.

RESPONSAVEL PELO ENCAMINHAMENTO DA DEMANDA PARA
FORMALIZACAO

Jacir Bombonato Machado, Secretario Executivo, e-mail:ciedepar@-ciedepar.com.br

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A falta de assessoria técnica especializada para estudo, calculos e
demonstracdes financeiras dos itens mencionados pode acarretar uma série de
problemas para os municipios consorciados, impactando diretamente a gestao
e a alocacdo de recursos em areas vitais da educacdo. Aqui estdo alguns dos

problemas mais significativos que podem surgir pela falta desses dados:
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1.1 - Alocagéo Ineficiente de Recursos no atendimento do art. 212 da
CF/88: atendimento do art. 69, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
LDBE, evitando a responsabilizacao civil e criminal das autoridades competentes.
1.2 — Os municipios precisam ter uma analise precisa e o 6érgado da educacédo
planejar anualmente o cumprimento das metas para garantir a receita da Cota-
Parte educacdo do ICMS — indice de Qualidade da Educacido Publica
Paranaense — IQEP, de acordo com a Lei Complementar n°® 249, de 23 de agosto
de 2022, que incluiu no ICMS do Parana, o critério de 10%, considerando os
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerando o nivel socioeconémico dos educandos baseado nos
critérios educacionais: 1. Indicador de Ensino IDEB, peso 50%; 2. Indicador de
Alfabetisacao, peso 30%; 3. Indicador de Educacéo Integral, peso 10% e 4. Fator
Social, peso 10%. O atendimento das metas de evolucdo dos indicadores da

educacado, compde o indice total do ICMS do municipio.

1.3 - O Novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), instituido pela Emenda
Constitucional 108/2020 e regulamentado pela Lei 14.113/2020, passou a ser
permanente e maior, com ampliagéo da participacéo da Unido no financiamento
da educacdo basica. Os municipios necessitam dominar e conhecer plenamente
o novo sistema de financiamento da educacdo, para terem recursos
complementares a educacdo para alcacarem recursos suficiente para
oferecerem uma educacdo de qualidade, com foco nos critérios para que o
Municipio se habilite ao recebimento dos repasses federais e na aplicacdo
correta desses recursos, sem deixar de mencionar as preocupacles

relacionadas as regras de habilitacao.

Desde o inicio de sua vigéncia, em janeiro de 2021, o novo Fundeb tem
apresentado muitas novidades, principalmente em relagdo a complementacéo
da Unido; o que tém aumentado a dificultade dos gestores municipais sobre as

regras para recebimento desses recursos federais a conta do Fundo.
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O Fundeb é composto por receitas de impostos e transferéncias de
impostos de Estados, Municipios e Distrito Federal. Alem disso, compdem o
Fundeb, a titulo de complementacéo da Unido, recursos federais definidos por
percentual correspondente ao total dos recursos da contribuicdo que os Entes
federados entregam ao Fundo. Com efeito redistributivo ampliado, a
complementacao passou do minimo de 10%, até 2020 para, no minimo, 23%, a
serem alcancados gradativamente até 2026: em 2021, foi 12%; em 2022, 15%;
em 2023, 17%; em 2024, 19%; em 2025 sera 21%, até integralizar 23% em 2026.

Além desse aumento de recursos federais, ha mais uma novidade: a
forma como a complementacéo é redistribuida, ja que agora € realizada em trés
formas distintas de alocacdo desses recursos federais, o chamado modelo
hibrido:

a complementacao Valor Aluno-Ano Fundeb (VAAF),

a complementacao Valor Aluno-Ano Total (VAAT); e

a complementacao Valor Aluno-Ano por Resultado (VAAR).
1.3.1 - Complementagéo - VAAF

Realizada como ocorreu no antigo Fundeb, com 10% do total da
contribuicdo dos Entes federados ao Fundo, distribuidos pelo VAAF-MIN para
cada Unidade da Federacéo, beneficia a rede estadual e todos os Municipios
dos Estados cujo valor anual por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. O VAAF é calculado para cada Estado com base na arrecadacao
e no numero de alunos matriculados e, portanto, é diferente entre os Estados.
No entanto, o valor por aluno ao ano é o mesmo para todas as redes publicas

dentro de cada Estado brasileiro.

Na primeira divulgagéo das estimativas de receitas do Fundeb de 2024,
foram beneficiados 10 Estados e todos o0s seus Municipios: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhéo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro.
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1.3.2 - Complementagéo — VAAT

E a grande novidade do novo Fundeb, por conta de maior efeito

redistributivo. Até 2026, 10,5% seréo distribuidos pelo Valor Aluno-Ano Total.

Essa modalidade de complementacéo permite que o recurso federal seja
destinado diretamente as redes de ensino com baixa disponibilidade fiscal,
contribuindo para maior equalizacdo na distribuicdo dos recursos do Fundeb.
complementacdo VAAF podem receber a complementacdo VAAT e ser

beneficiados com esses recursos federais.

Além dos recursos do Fundeb, o céalculo do VAAT considera todas as
receitas disponiveis vinculadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
(MDE) em cada Ente federado.

Nessa modalidade, cada Estado e cada Municipio tem o seu proprio VAAT
calculado, isso quer dizer que a complementacao nao é realizada por Unidade

da Federacdo, como na complementacdo-VAAF.
1.3.2.1 — Hbilitacao ao céalculo do VAAT

Para habilitar-se ao calculo do VAAT e concorrer a receber 0s recursos
da complementacdo-VAAT da Unido ao Fundeb, os Entes devem transmitir as
informacdes e os dados contabeis, orcamentérios e fiscais de dois anos
anteriores ao do exercicio de referéncia no Sistema de Informacdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (Siope), até o dia 31 de agosto do exercicio
posterior a que se referem os dados enviados (Lei 14.276/2021, art. 13, § 5°).

O Municipio ou Estado s6 recebe esses recursos se o seu VAAT for

menor do que o VAAT minimo definido nacionalmente.
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A cada exercicio do Fundeb, o rol de beneficiados da complementacéo-
VAAT pode sofrer alteracdo devido ao aumento da complementacao da Uniao,
que é progressiva até 2026, e ao aumento da arrecadacdo no pais, 0 que

acabam impactando as receitas que sofrem variagdo de um exercicio para outro.

1.3.2.2 — Utilizac&o dos recursos do VAAT

Os recursos da complementagéo-VAAT devem ser utilizados em acdes
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, previstas no art. 70 da Lei
9.394/1996 (LDB).

» Mas é preciso observar algumas regras de utilizagdo desses recursos,
sendo elas:

* 15% para despesas de capital;

* 50% dos recursos globais da complementagédo--VAAT para a educacao
infantil, observando-se o percentual de aplicacdo nesta etapa de ensino definido
para cada Municipio;

» demais recursos para agdes de MDE, sem a obrigatoriedade de aplicar
em educacéo infantil ou despesa de capital.

1.3.3 — Complementacdo — VAAR

A complementacdo-VAAR da Unido ao Fundeb foi distribuida pela
primeira vez em 2023, contemplando redes de ensino que apresentaram
melhorias na gestdo, com evolucéo de seus indicadores de atendimento escolar

e melhoria da aprendizagem com reducado das desigualdades.

A Lei 14.113/2020 estabelece cinco condicionalidades para que os Entes
federados se habilitem a concorrer a receber os recursos da complementacao-
VAAR (art. 14, 8 1° da Lei 14.113/2020):

| - Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar provido por critérios

técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
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participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente

em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - Participagao de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica(suspensa para 2023 pela
Lei 14.276/2021);

lll - Reducéo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacao
basica,respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena e suas

realidades;

IV - Regime de colaboragcédo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execucao,nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do
art. 158 a Constituicdo Federal e do art.3° da Emenda Constitucional n° 108, de
26 de agosto de 2020, é de responsabilidade dos Estados com aprovacao de lei

estadual do ICMS-Educacéo; e

V - Referenciais curriculares alinhados a BNCC, aprovados nos termos do

respectivo sistema de ensino.

Cabe aos Municipios atender, com informacfes junto ao Sistema
Informatizado do MEC (Simec), duas dessas condicionalidades: (I) cargo ou
funcdo de gestor escolar provido por critérios técnicos de mérito e desempenho
e (V) referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

A Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Basica de Qualidade (CIF) por meio da Resolucdo/MEC 1, aprova as
metodologias de afericdo das condicionalidades de melhoria de gestédo e dos
indicadores para fins de distribuicdo da complementacdo VAAR.
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1.3.3.1 - Recursos da Complementacéo - VAAR

Da mesma forma que a complementacdo-VAAT, ndo basta estar
habilitado a concorrer para receber a complementacéo-VAAR. O atendimento a
todas as condicionalidades € obrigatério, porém, nem todos os habilitados séo
beneficiados com os recursos federais, pois ndo basta atender as
condicionalidades, € necessario que a rede municipal ou estadual alcance os
indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem dos estudantes com
reducao das desigualdades, calculados pelo Inep (art 5°, Ill, da Lei 14.113/2020).

1.3.3.2 — Utilizac&o dos recursos

Pode ser utilizado em qualquer acdo de MDE, inclusive para remuneracao
de profissionais da educacdo. Entretanto, os recursos da complementacéo-
VAAR ndo entram na base de calculo do minimo de 70% do Fundeb para

pagamento de profissionais da educacao em efetivo exercicio.
1.3.3.3 — Repasse da Complementacdo da Unido ao FUNDEB

A Lei do Fundeb dispde sobre o cronograma de repasses da
complementagdo da Unido (art. 16, § 2°), que devem ser realizados em
pagamentos mensais transferidos até o ultimo dia Gtil de cada més, assegurado
o repasse de, no minimo, 45% até 31 de julho, 85% do total dos recursos até 31
de dezembro de cada ano e 100% até 31 de janeiro do exercicio imediatamente
subsequente. Ou seja, durante o ano, sdo pagos 85% do total estimado para a
complementacdo da Unido, e os 15% que faltam para integralizar a

complementacao séo efetuados em janeiro do ano subsequente.

Os municipios precisam a disponibilizacdo da estimativa da receita
receita do Fundeb de cada Municipio, com cronograma de todas as modalidades

de complementacdo da Unido ao Fundeb para seu planejamento.
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O Fundeb ainda néo esta pleno. Sua implantagéo é gradual e progressiva.
Primeiramente, ha uma lacuna de carater legal em relagcdo as mudancas que

precisam ser feitas na Lei do Fundeb,

Com uma operacionalizacdo complexa e que tem gerado inimeras
duvidas nos gestores, pdemos pontua, as dificuldades enfrentadas na execucéo
do Fundo, especialmente, em relacdo as novas regras que vém sendo
estabelecidas na complementacdo da Unido, notadamente as relativas a
implementacdo das condicionalidades para recebimento da complementacéo-
VAAR. Nesses regramentos, € fundamental assegurar informacdes das
metodologias de calculo, nos critérios, na definicdo das condicionalidades e na
disposicdo dos resultados obtidos pelas redes de ensino. Todas essas
dificuldades remetem a necessidade de que seja analisado cada detalhe da
estrutura atual do Fundeb, de forma a mitigar os efeitos que dificultam sua
operacionalizacdo e gestdo dos recursos pelos Entes federados e possibilitar
que o Fundeb, em todas as suas nuances, possa efetivamente se consolidar
como mecanismo indutor de aprimoramento das politicas publicas em educacéo

e da melhoria do ensino com qualidade e equidade.

Os municipios podem enfrentar dificuldades na distribuicdo adequada dos
recursos financeiros. Isso pode resultar em investimentos insuficientes ou
excessivos em determinadas areas, comprometendo a eficacia dos programas

e projetos municipais.

1.4 - Dificuldades no Planejamento e Orcamento: A auséncia de calculos
e demonstracdes financeiras detalhados dificulta o planejamento orcamentario
dos municipios. Sem entender completamente as receitas disponiveis e as
necessidades de despesa, 0s gestores municipais podem néo conseguir planejar
adequadamente para o futuro, o que pode levar a déficits orcamentarios ou a

uma utilizacédo inadequada das reservas financeiras.
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1.5 - Impacto na Qualidade dos Servigos Publicos: Especificamente no
contexto do FUNDEB e do transporte escolar, a falta de dados adequados pode
levar a uma ma qualidade nos servicos oferecidos. Por exemplo, sem um
financiamento adequado e bem planejado, o transporte escolar pode se tornar
insuficiente ou ineficiente, afetando diretamente o acesso dos estudantes a

educacao.

1.6 - Desafios na Prestacdo de Contas e Transparéncia: A falta de estudos
e demonstragfes financeiras claras pode também afetar a transparéncia e a
capacidade de prestacdo de contas dos municipios. Isso pode diminuir a

confianca do publico na gestdo municipal.

1.7 - Dificuldades na Captagdo de Investimentos e Financiamentos:
Municipios que ndo conseguem demonstrar uma gestao financeira sélida e bem
fundamentada podem enfrentar barreiras ao tentar captar investimentos. Isso

pode limitar ainda mais o desenvolvimento local e regional.

Em resumo, destacam a importancia crucial de uma assessoria
técnica especializada para ajudar os municipios a compreender e gerenciar suas
finangas com estudos, calculos e demonstragbes financeiras do ICMS
Educacéo, Transporte Escolar, FUNDEB, além das Complementacdes VAAF,
VAAT e VAAR de maneira eficaz, promovendo uma gestdo publica mais eficiente

e transparente.

2 - ATENDIMENTO A EDUCACAO INFANTIL DE 0 (zero) a 3 (trés) ANOS DE IDADE:

O Poder publico tem o dever de garantir vagas em creche a toda a demanda,
Art. 227 da Constituicdo Federal; Estatuto da crianga e do Adolescente — Lei n]
8.069/1990; Marco legal da Primeira Infancia - Lei n® 1.257/2016 e decisdo do STF em
2023.

2.1 — Objetivo: Obter um levantamento a nivel nacional, Parana e dos
municipios consorciados do numero de criancas nesta faixa etaria em realacao

as vagas oferecidas;
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2.2 — Cooperacdo: O levantamento da demanda devera ser viabilizado
pela cooperacao entre 0s varios 0rgaos e setores numa interacdo entre a Uniao,
Estado e Municpipios:

v Realidade que destoa do contexto legal: nivel nacional, 40% - 4,7 milhdes

de criancas frenquenta, creche; 20% - 2,3 milhdes ndo frequentam a

creche por dificuldade de acesso; 36% - 4,2 milh6es ndo frequentam a

creche por opcéo dos pais; 3% - 0,4 milhGes néo frequenta, a creche por

outros motivos.
v No Parana 45,2% - 248.333 criancas frequenta creche; entre os 83

municipios consorciados 36,5% - 26.479 frequenta creche.

Concluséo: cerca de 6 em cada 10 familias gostariam que seus filhos

frequentassem a creche, mas apenas 4 sao atendidos.

2.3 — Obtencéao de dados: O numero de criangas nesta faixa etaria, bem
como o indice de crescimento, devera ser obtido em consulta com varias 6rgaos,

inclusive os cartérios (no Parand a consulta ao IPARDES));

2.4 — Lista de espera: O Municipio devera fazer uma lista de espera, por
prioridades, com todos os dados da crianca e dos pais ou responsaveis,
preferenentemente por unidade escolar;

2.5 — Prioridades de atendimentos: O Municipio devera fazer um
planejamento para definir as prioridades de atendimento, em especial o0s

beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

2.6 — Planejamento: Efetuado o levantamento de toda a deman da o
Municipio deverd efetuar e divulgar um planejamento para eliminagéo gradual da

falta de vagas e fila de espera.
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2.7 — Recursos financeiros: Ha previsdo para disponibilizacdo de
recursos financeiros aos municipios, se atendidos:
v as redes publicas que tiverem realizado o levantamento da demanda de
vagas;
v’ se o Plano Municipal de Educacdo estabeleceu diretrizes, metas e
estratégicas para a oferta e expancdo da educacéao infantil de O (zero) a

3 (trés) anos de idade.

Conclusao:

Na pratica quem mais precisa é quem menos tem acesso: 42,44% das crian¢as
de 0 a 3 anos se enquadravam nos critérios do indice de necessidade por
creches (2019) — filhos de familias pobres residentes na zona urbana (17,28%);
filhdes de familias monoparentais ndo pobres e da zona urbana (3,49%) e filhdes

de maes economicamente ativas ou que 0 seriam, se ouvessem vagas.
Missao: Enfrentar a desigualdades atendendo quem mais precisa primeiro.

Expandir o atendimento, priorizar quem mais precisa e melhoar a qualidade das
creches nao é algo trivial, requer diagndéstico, planejamento e apoio técnico

e financeiro.

3 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo se encontra em perfeita consonancia com os
principios e objetivos delineados no Estatuto e Plano de Trabalho do CIEDEPAR,
assegurando uma atuacdo estratégica e direcionada para 0 progresso

educacional dos municipios consorciados.
3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.1. Qualificacdo Técnica Comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagédo,
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preconizado pelo art.67 § 2° da Lei Federal 14.133/21, comprovacao
essa que sera atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Caso referidos atestados nao
detalhem e quantifiuem o fornecimento, aceitar-se-a,
complementarmente aos documentos, coOpia da(s) respectiva(s)

Nota(s) Fiscal(ais).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Contratacdo de servigcos técnicos especializado, visando a
andlise detalhada e aprofundada de dados sobre gestéo
educacional dos municipios consorciados, garantindo o
cumprimento das exigéncias legais, a correta aplicacdo dos
recursos e melhoria na qualidade da educacdo dos municipios
consorciados. Abaixo segue a relagdo dos servicos mensais a

serem executados:

| - Relatérios da LRF — Atendimento da aplicagdo dos 25% na Educagéo — Art. 212 da CF;
v' Verificagdo do cumprimento da aplicacdo minima de 25% na educag&o, conforme
disposto no Art. 212 da Constitui¢cdo Federal (CF).
v Elaboragéo de relatérios detalhados sobre a aplicagdo dos recursos conforme os

parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Il - ICMS — EDUCACAO;
1 v' Andlise dos recursos provenientes do ICMS destinados a educacéo. 6 meses
4 Elaboracgéo de relatérios detalhados sobre a utilizagéo e aplicacédo desses recursos
nos municipios.
1l - NOVO FUNDEB - Complementagdes: VAAF, VAAT e VAAR;
4 Estudo das complementa¢des do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB):
. Valor Anual por Aluno do Fundeb (VAAF);
. Valor Anual Total por Aluno (VAAT);
. Valor Anual de Recursos por Aluno (VAAR);
v' Elaboragdo de relatérios sobre a destinacéo e aplicagdo dos recursos do novo
FUNDEB.
IV - Atendimento a Educacdo Infantil de 0 a 3 anos
v Lei n° 14.851, de 3 de maio de 2024, dispdes sobre a obrigatoriedade da criacdo de
mecanismo de levantamento e de divulga¢do da demanda por vagasno atendimento
a educacdo infnatil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.
v Levantamento da demanda por vagas na educagao infantil.
4 Planejamento e divulgacéo das prioridades de atendimento e estratégias para
eliminacéo gradual da falta de vagas.

v Elaboragéo de um Plano de Ac¢éo de Apoio aos Municipios.
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v Elaboragéo de relatérios das demandas de vaga na educagéo infantil por municipio.
V — TRANSPORTE ESCOLAR,;
v' Anélise dos recursos destinados ao transporte escolar.
v Elaboragéo de relatérios sobre a gestéo e aplicagdo dos recursos de transporte
escolar nos municipios.
VI — SALARIO EDUCAGAO.
v' Estudo e andlise dos recursos do salario-educagao.
v Elaboragéo de relatérios sobre a utilizacéo desses recursos na remuneracao dos
profissionais da educacéo.

5. ALTERNATIVAS POSSIVEIS.

Para lidar com a complexidade dos servi¢os descritos, 0s municipios
consorciados tém varias alternativas de contratacdo disponiveis no mercado
atual. A escolha do método de contratacédo dependera da capacidade interna dos

municipios, da complexidade das tarefas e dos recursos financeiros disponiveis.

Consultorias especializadas possuem profissionais altamente
qualificados e experientes em financas publicas e gestdo educacional. Eles
estdo constantemente atualizados com as Ultimas legislacbes e praticas de
mercado, garantindo que todos os calculos, simulacbes e recomendacdes

estejam em conformidade com as normas vigentes e as melhores praticas.

Diferente de softwares pré-configurados, uma consultoria pode
oferecer servicos totalmente personalizados para atender as necessidades
especificas de cada municipio consorciado. Isso inclui a adaptacdo as
particularidades locais, considerando variaveis socioeconémicas e demograficas
que influenciam a gestdo dos recursos educacionais. Além disso, consultores
podem adaptar rapidamente suas estratégias e abordagens em resposta a

mudancas nas condicdes ou na legislacéo.

Enquanto um software apenas processa dados inseridos, consultores
realizam uma analise critica, questionando e validando as informagfes para
assegurar precisao e relevancia. Eles podem identificar tendéncias, padrées e

irregularidades nos dados que um software pode néo detectar. Essa analise
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profunda permite aos municipios entender melhor os impactos de suas politicas

e tomar decisdes mais informadas.

Consultores podem atuar como mediadores entre 0S municipios
consorciados e outras entidades governamentais ou financeiras, facilitando a
comunicacao e fortalecendo o relacionamento entre as partes. I1sso é essencial
para a negociacao de termos financeiros e para a garantia de conformidade com

as regulamentacgdes estaduais e federais.

Abaixo segue a pesquisa de preco com o0s valores médios
pesquisados, esta pesquisa estara em anexo ao mapa de preco da Formalizacéo

da Demanda.

Contratacdo de servigcos técnicos especializado,
visando a analise detalhada e aprofundada de dados
sobre gestdo educacional dos municipios
consorciados, garantindo o cumprimento das
exigéncias legais, a correta aplicacdo dos recursos e
melhoria na qualidade da educacdo dos municipios
consorciados. Abaixo segue a relacdo dos servigos

mensais a serem executados:

| - Relatérios da LRF — Atendimento da aplicagdo dos 25% na Educagéo —
Art. 212 da CF;
v' Verificagdo do cumprimento da aplicagdo minima de 25% na
educacéo, conforme disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal 6 meses R$ 12.871 ’00
(CF).
v Elaboragéo de relatérios detalhados sobre a aplicagcéo dos recursos
conforme os parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Il - ICMS — EDUCACAO;

v' Andlise dos recursos provenientes do ICMS destinados a educacéo.

4 Elaboragéo de relatérios detalhados sobre a utilizagéo e aplicacéo
desses recursos nos municipios.

1l - NOVO FUNDEB - Complementagdes: VAAF, VAAT e VAAR;

4 Estudo das complementag¢des do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (FUNDEB):

. Valor Anual por Aluno do Fundeb (VAAF);
. Valor Anual Total por Aluno (VAAT);
. Valor Anual de Recursos por Aluno (VAAR);

Rua Voluntarios da Patria n? 400, 42 andar — Sala 402 — CEP: 80020-010 — Centro, Curitiba — PR
CNPJ: 37.584.276/0001-74 Telefone: (41) 3233-5333

E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br

Site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br

NZS CIEDEPAR

-‘ ‘- Consorcio Intermunicipal
de Educacgao e Ensino do Parana

v Elaboragéo de relatérios sobre a destinagéo e aplicagdo dos
recursos do novo FUNDEB.
IV. Atendimento a Educacéao Infantil de 0 a 3 anos
v Lei n® 14.851, de 3 de maio de 2024, dispdes sobre a obrigatoriedade
da criagdo de mecanismo de levantamento e de divulgagdo da
demanda por vagasno atendimento a educacéao infnatil de criancas de
0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.
v Levantamento da demanda por vagas na educagao infantil.
v Planejamento e divulgacéo das prioridades de atendimento e
estratégias para eliminagdo gradual da falta de vagas.
v Elaboragéo de um Plano de Acéo de Apoio aos Municipios.
v Elaboragédo de relatérios das demandas de vaga na educacao infantil
por municipio.
V — TRANSPORTE ESCOLAR,;
v" Andlise dos recursos destinados ao transporte escolar.
v Elaboragéo de relatérios sobre a gestéo e aplicagdo dos recursos de
transporte escolar nos municipios.
VI — SALARIO EDUCAGAO.
v Estudo e analise dos recursos do salario-educagéo.
v Elaboragéo de relatérios sobre a utilizagéo desses recursos na

remuneragao dos profissionais da educagéo.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme detalhado e descrito no Item 5 deste Estudo Técnico
Preliminar as pesquisas de precos apresentadas, estima-se um valor global de

R$ 77.226,00 (cetenta e sete mil, duzentos e vinte e seis reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo do objeto ora pretendido devera ser feita mediante a
Contrato, utilizando a modalidade Dispensa Eletronica tipo menor preco por item.
Para a determinacao dos precos de referéncia, buscamos precos de mercado,
de forma a alcancamos precos mais proximos da realidade. Assim, considerando
gue o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) trata-se de bens de natureza
comum, visto que pode ser objetivamente definido por meio das especificagbes

usuais do mercado

8. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Em regra, conforme disposi¢cfes estabelecidas na alinea b, inciso V,
do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. Considerando as especificidades do presente objeto a
demanda sera parcelada, haja visto, se comprovarem ser técnica e

economicamente viavel.
9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de uma Assessoria Técnica Especializada para Estudo,
Célculos e Demonstrac¢des Financeiras tem como objetivo principal proporcionar
uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos nos 83

municipios consorciados

Espera-se que a assessoria permita uma distribuicdo mais eficaz dos
recursos financeiros relacionados ao ICMS Educacéo, ao Transporte Escolar, ao
FUNDEB e as complementacbes VAAF, VAAT e VAAR. Com calculos e
simulagcBes precisas, os municipios poderdo alocar fundos de maneira que
maximizem os beneficios para os estudantes e a comunidade educacional,

evitando gastos desnecessarios ou insuficientes.

Ajudara os municipios a projetar suas receitas e despesas futuras
com maior precisdo. Isso € crucial para o planejamento orcamentério eficaz,
permitindo que os gestores antecipem problemas financeiros e ajustem suas
estratégias proativamente, garantindo a sustentabilidade a longo prazo dos

programas educacionais.

As andlises fornecidas apoiardo a tomada de decisdo dos lideres
municipais. Com dados precisos e analises detalhadas, as decisdes sobre

investimentos, reformas de politicas e estratégias de financiamento serao

Rua Voluntarios da Patria n? 400, 42 andar — Sala 402 — CEP: 80020-010 — Centro, Curitiba — PR
CNPJ: 37.584.276/0001-74 Telefone: (41) 3233-5333

E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br

Site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br

NZS CIEDEPAR

-‘ ‘- Consorcio Intermunicipal
de Educacgao e Ensino do Parana

baseadas em evidéncias sélidas, o que pode levar a melhores resultados

educacionais e sociais.

Enfim, com finangas bem geridas, os municipios poderdo melhorar a
qualidade dos servicos educacionais oferecidos, incluindo infraestrutura escolar,
recursos didaticos e transporte escolar. Isso tem um impacto direto na qualidade

da educacéo recebida pelos estudantes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o serdo necessarias providéncias.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Esta contratacdo em si tem um impacto ambiental direto relativamente
baixo, especialmente quando comparada a atividades industriais ou construtivas.
No entanto, a maneira como essa assessoria € implementada e as decisdes

resultantes de seu trabalho podem influenciar positivamente o ambiente local.

Com uma andlise adequada, a assessoria pode ajudar 0s municipios
a identificar e implementar praticas mais sustentaveis em suas operacoes,
incluindo a gestado de recursos educacionais e de transporte. Por exemplo, o
planejamento eficiente do transporte escolar pode resultar em rotas otimizadas

gue reduzem o consumo de combustivel e as emissfes de gases poluentes.

A assessoria pode auxiliar na alocacao de recursos para projetos que

promovam a eficiéncia energética em escolas, como a instalacdo de sistemas de
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energia solar ou a melhoria do isolamento térmico de edificios, contribuindo para

a reducédo da pegada de carbono.

Em resumo, ao adotar essas medidas, o CIEDEPAR néo s6 atende
as suas necessidades operacionais, mas também refor¢ca seu compromisso com

a responsabilidade ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo de uma Assessoria Técnica Especializada para os 83
municipios consorciados é uma medida estratégica essencial para aprimorar a
gestao dos recursos destinados a educacao e ao transporte escolar. Este servico
ndo apenas facilitara a alocacao eficiente de fundos conforme as necessidades
especificas de cada municipio, mas também promoverd maior transparéncia.
Com uma viséo clara das financas, e com analises e calculos precisos, 0s
municipios estardo em posicdo de fazer um uso mais consciente e eficaz dos

recursos publicos, o que é crucial para o desenvolvimento sustentavel dos

servigos educacionais.

Além disso, traz consigo uma gama de beneficios que transcendem a
simples gestao financeira. Ao fornecer conhecimento técnico e apoio continuo,
levantando informac¢des dos municipios, elevando o nivel de competéncia dentro
dos governos locais e facilitando um planejamento mais robusto e proativo. Isso
nao apenas ajuda no cumprimento das metas de curto prazo, mas também
fortalece a estrutura de gestdo para enfrentar desafios futuros de forma mais

autbnoma.

A abordagem personalizada oferecida também garante que solucdes
especificas sejam desenvolvidas para atender as particularidades de cada
municipio dentro do consorcio. Essa personalizagéo € crucial para lidar com as
variaveis socioecondémicas e demogréficas que diferem de um municipio para

outro, assegurando que as intervengdes sejam tanto relevantes quanto eficazes.
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Além disso, 0 aspecto da sustentabilidade ndo é negligenciado; a assessoria
pode orientar os municipios na adocdo de praticas que minimizem impactos

ambientais negativos e promovam uma gestao ambientalmente responsavel.

Concluindo, a contratacdo dessa assessoria representa um
investimento estratégico que trara beneficios abrangentes. Com a
implementacéo de praticas gerenciais aprimoradas, ndo apenas se alcanca uma
administracdo mais eficiente dos recursos educacionais, mas também se
promove uma cultura de transparéncia e responsabilidade que vai ao encontro
das expectativas da comunidade. Os municipios consorciados terdo, portanto,
uma base soélida para aprimorar continuamente a qualidade da educacao,

garantindo assim um futuro mais promissor para suas populacoes.

Curitiba, 20 de junho de 2024

Jacir Bombonato Machado
Secretario Executivo
CIEDEPAR
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ANEXO ETP

| - Relatorios da LRF — Atendimento da aplicacao dos
25% na Educacao — Art. 212 da CF/88.

Constituicdo Federal, Art. 212 (1988):

A Uniado aplicara, anualmente, nunca menos de (18%) dezoito e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios (25%) vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante dos impostos, compreendida a provenientes de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” (MDE).

85° do Art. 212 — A Educagéo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicéo social do salario-educacao, recolhido pelas
empreses na forma da lei.

Fontes de financiamento da Educacéao Basica:

» Recursos vinculados — FUNDEB
» Recursos proprios —conta 5% e conta 25%

» Transferéncias: Permanentes; Automaticas e Voluntarias.

I - ICMS - EDUCACAO
Legislacdo:
Lei n® 249, 23 de agosto de 2022:

Sumula: Estabelece critérios para os indices de Participacdo dos Municipios
na cota-parte do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servi¢os de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo. REPUBLICADA

Lei n®21.359, 5 de janeiro de 2023
Sumula: Estabelece os indicadores e critérios previstos no inciso Il do art. 1°
da Lei Complementar n° 249, de 23 de agosto de 2022.

Decreto n° 2201, 25 de maio de 2023
Sumula: Dispde sobre os indicadores de melhoria de resultados de

aprendizagem e de aumento de equidade para a aplicacdo no I'[\dice de
Qualidade da Educacao Paranaense — IQEP, utilizado no calculo do Indice de
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Participacdo dos Municipios — IPM na cota-parte do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, de que
trata o inciso lll, do art. 1°, da Lei Complementar n° 249, de 23 de agosto de
2022, e na Lei Estadual n® 21.359, de 05 de janeiro de 2023.

Resolucéo n° 3.285, 29 de maio de 2023

SUmula: Estabelece as metas educacionais e descreve os indicadores para
apuracao do Indice de Qualidade da Educacdo Paranaense — IQEP.

Sobre o IQEP

O indice de Qualidade da Educacédo Paranaense é um dos critérios utilizados
na composicdo do célculo do indice de Participacdo dos Municipios — IPM na
cota-parte do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
sobre a Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao — ICMS.

A partir de 2023, o IQEP correspondera a 10% (dez por cento) da composicao
do IPM, proporcional a indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.
Os dados para o calculo de IQEP seréo atualizados e informados pela Secretaria
de Estado da Educacéo.

11 - NOVO FUNDEB

Criado pela Emenda Constitucional n° 108/2020, de 26 de agosto de 2020.

Trata do financiamento da educacdo basica publica, tendo como escopo
principal o aprimoramento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
sua transformacdo em mecanismo permanente de financiamento da educacao
béasica.

Torna o Novo Fundeb Permanente, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de
2021. A partir da vigéncia do Novo Fundeb, passa de uma modalidade de
complementacao para trés modalidades:

» Implantacdo imediata do VAAF (10% da complementacéao ja a partir de
2021);

» Implantacado progressiva do VAAT, durante 6 anos ou seja:

Iniciando ja em 2021 - até alcangar 10,5% em 2026;
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» Implantacao progressiva do VAAR, durante 4 anos, ou seja;
Iniciando em 2023 - até alcancar 2,5% em 2026.

Até 2026, a Unido devera, progressivamente, ampliar e manter seu aporte
adicional de 23% do total dos recursos municipais e estaduais recolhidos nos
27 fundos, formados por 20% destes impostos: ICMS, IPVA, FPE, FPM,
ITCMD, IPI-Exportacdo e ITR

Total Complementacdo = 23% (até 2026)

» O VAAF, Valor Aluno Ano no FUNDEB, é um conceito que ja existia
anteriormente na Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb) e que foi incorporado no novo Fundeb, promulgado em 2020.

» VAAT: Valor Anual Total por Aluno — aplicavel para estados e
municipios que ndo alcancaram o minimo VAAT, considerando todas as
receitas da educacéo.

» VAAR , Valor Aluno Ano por Resultados, a Lei 14.113/2020, que
regulamentou o novo Fundeb, estabeleceu cinco condicionalidades para
que os entes federados possam concorrer a receber 0s recursos da
complementagédo-VAAR .

Instituicbes conveniadas — matriculas consideradas na receita do
FUNDEB

O Fundeb permite descentralizar recursos para as instituicbes comunitarias,
confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, assim como para autarquias e fundac¢des da administracdo indireta,
conveniadas ou em parceria com a administracdo estadual ou distrital. Sdo as
chamadas “instituigdes conveniadas”. A transferéncia de recursos se faz de
maneira indireta. A Unido transfere o dinheiro para Estados, Distrito Federal e
Municipios que, por sua vez, descentralizam para essas instituicbes, com base
no numero de alunos matriculados em creches, pré-escola, educacgéo especial
e educagao no campo.

Nem todas as instituicbes conveniadas podem receber recursos do Fundeb,
apenas aquelas que atendam as seguintes modalidades e etapas de ensino:

a) educacao infantil em creches para criancas de até trés anos;

b) pré-escola para criangas com idade entre 4 e 5 anos;
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c) educacao especial, oferecida no contraturno, para estudantes matriculados na
rede publica de ensino béasico e educacdo integral para estudantes com
deficiéncia constatada em avaliacao biopsicossocial; e

d) educacdo a populacdo do campo, desde que adotem a pedagogia de
formacdao por alternancia.

IV - TRANSPORTE ESCOLAR

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°® 9.394/96 (com
acréscimo da Lei n° 10.709/2003) prevé o direito do aluno de utilizar-se do
transporte escolar, incumbindo tal obrigacdo para estados e municipios.

A Lei Estadual 17.568/13, autoriza o repasse de verbas pelo Estado aos
municipios, independentemente de convénio, com o objetivo de custear as
despesas com transporte dos alunos da rede estadual de ensino (Art.10, VI da
Lei 10.709/2003).

Considerando que o servigo de transporte escolar de alunos da rede
estadual é realizado pelos municipios.

Temos dois programas que contribuiem com o financiamento do
Transporte escolar;

» PETE - Programa Estadual do Transporte Escolar do Paran4,
tem o objetivo de cobrir o investimento dos municipios para manter
o transporte escolar dos alunos da rede Estadual de Ensino.

Base legal:
e Lein®11.721, de 20 de maio de 1997;
e Lein®14.584, de 22 de dezembro de 2004;
e Lein®17.568, de 15 de maio de 2013.
e Resolugdo n® 1.422, de 20 de abril de 2011,
e Resolugao n° 2.038, de 20 de julho de 2011;

Comité Estadual do Transporte Escolar — Regimento interno

e Resolugéo n° 777, de 18 de fevereiro de 2013;

Sistema de Gestéo do Transporte Escolar (SIGET).
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» PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar.

Base legal: Visa atender alunos da educagéo basica, moradores da zona rural

e Lein®10.880, de 9 de junho de 2004;
e Lein®11.947, de 16 de junho de 2004.

V - SALARIO EDUCACAO

Os recursos do Salario-Educacdo s&o repartidos em cotas, sendo o0s
destinatarios a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, da seguinte
forma:

» 1% da receita bruta — Taxa de Administracao;

a. 10% da arrecadacdo liquida ficam com o proprio FNDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e acdes da educacao basica;

b. 90% da arrecadacéo liquida sdo desdobrados e automaticamente
disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas,
sendo:

c. 1. quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas
as Unidades Federadas, o qual € mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacao
bésica, de forma a propiciar a reducéo dos desniveis socioeducacionais
entre 0s municipios, estados e regides brasileiras;

d. quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e
automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias de
educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
propor¢cao do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acfes voltados para a educacao basica (art. 212,
§ 6°da CF).

A partir de 2024, com o julgamento pelo STF da ADPF n°® 188 (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental), havera alteracao na distribuicdo dos
recursos das quotas destinadas aos estados, DF e municipios.

A distribuicdo, que atualmente ocorre proporcionalmente as matriculas da
educacgdo bésica publica e ao valor da arrecadagédo da contribuigcdo social do
salario-educacdo realizada no ambito de cada estado, passar4 a ocorrer
considerando a proporcao entre as matriculas de cada rede de ensino e o total
das matriculas da educacdo basica publica, aplicada sobre a arrecadacdo
observada em ambito nacional.
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Com isso, serdo beneficiadas as regides mais necessitadas do Pais, que
passardo a receber mais recursos dessa origem no ano de 2024, por forgca do
aprimoramento do efeito redistributivo do novo critério de distribuigao.
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