ANEXO 2 - Perguntas frequentes

1) Qual é o percentual minimo de aplicagao dos recursos do FUNDEB para
a criacao de matriculas em tempo integral a partir do exercicio de 2026 e
quais fontes de recursos devem ser consideradas nesse calculo?

Resposta: A partir de 2026, os Estados, Municipios e o Distrito Federal deverao
aplicar, a cada ano, no minimo 4% dos recursos recebidos do Fundeb na
criagcao de matriculas em tempo integral na educacao basica. Para o calculo do
valor a ser aplicado, as diretrizes estabelecem que a base de referéncia
corresponde ao valor total do Fundeb (fundo estadual e as complementacodes
VAAF, VAAT e VAAR), compreendendo os recursos que integram o Fundo e que
sao distribuidos aos entes federados no respectivo exercicio. Essa obrigagao
deve ser cumprida continuamente, por todas as redes, até que sejam atingidas
as metas nacionais de educacdo em tempo integral previstas no Plano
Nacional de Educacdo, conforme estabelece a Resolugdo n°® 23, de 17 de
marcgo de 2026.

2) Em que periodo os recursos do FUNDEB devem ser utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e para quais tipos de acoes esses
recursos sao destinados?

Resposta: No que se refere ao minimo de 4% Fundeb destinado a expansao do
tempo integral, devem ser considerados exclusivamente os recursos vinculados ao
exercicio em questao, ou seja, o calculo deve incluir apenas os valores transferidos
dentro do exercicio correspondente (janeiro a dezembro do respectivo ano).

Esses recursos devem ser aplicados exclusivamente em agdes de manutencgéo e
desenvolvimento da educacdo basica publica, como definido na legislagcao
educacional.

3) Osrecursos do FUNDEB podem ser aplicados livremente entre diferentes
etapas, modalidades e tipos de ensino da educacgao basica?

Resposta: Sim. De modo geral, os recursos do FUNDEB podem ser utilizados
entre diferentes etapas e modalidades da educacdo basica (como educacéo
infantil, ensino fundamental e médio), dentro da area de atuacao de cada ente
federativo, respeitando suas responsabilidades prioritarias.

4) Dentro do minimo de 4% do FUNDEB destinados a expansao das
matriculas em tempo integral, ha alguma exigéncia de subvinculacao de
despesa? Por exemplo, é necessario aplicar 70% desses 4% na
remuneracao dos profissionais da educacao?

Resposta: Nao ha exigéncia de subdivisdo especifica dos 4% destinados a
expansao das matriculas me tempo integral quanto ao tipo de despesa. O ente
federativo possui autonomia para definir a alocacao desses recursos, desde
que sejam aplicados em despesas de manutencado e desenvolvimento do
ensino (MDE), conforme a legislagao vigente. Assim, os recursos podem ser
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utilizados tanto para remuneragdo quanto para outras agcdes necessarias a
expansao das matriculas em tempo integral.

Também nao é necessario aplicar 70% desses 4% especificamente na
remuneragao dos profissionais da educacao. A exigéncia legal refere-se ao
conjunto total dos recursos do FUNDEB, ou seja, no minimo 70% do fundo
como um todo deve ser destinado a remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio. Desde que esse percentual global seja
cumprido, ndo ha obrigatoriedade de vincular 70% dos 4% do tempo integral a
remuneracao.

5) Quem sao considerados profissionais da educacao basica para fins de
aplicacao dos recursos do FUNDEB e o que caracteriza o efetivo exercicio
desses profissionais?

Resposta: Sio considerados profissionais da educacao basica aqueles que
atuam diretamente nas redes publicas de ensino, incluindo professores,
gestores escolares, coordenadores pedagoégicos, supervisores, orientadores
educacionais e os profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional
em efetivo exercicio. O efetivo exercicio ocorre quando esses profissionais
estao, de fato, desempenhando suas fungoes e possuem vinculo formalcom o
ente publico que os remunera, seja por vinculo contratual, temporario ou
estatutario. Afastamentos temporarios previstos em lei, que ndo rompam esse
vinculo, ndo descaracterizam o efetivo exercicio, conforme previsto no art. 26,
incisos Il e lll, da Lei n°® 14.113/2020, com redagao dada pela Lei n°
14.276/2021.

6) Se os entes descumprirem os prazos para prestagao de contas, ha alguma
penalizagao?

Resposta: Sim. A ndo transmissao dos dados bimestrais ao Siope em até 30
dias ap6s o encerramento de cada bimestre e o descumprimento anual dos
percentuais do Fundeb, serdo registrados no CAUC.

7) Os entes correm o risco de ficar inadimplentes no CAUC do Tesouro
Nacional em razao desse descumprimento?
Resposta: Sim. O descumprimento anual dos percentuais do Fundeb,
incluindo os 4%, serédo registrados no CAUC. Assim, nesses casos, o ente sera
considerado inadimplente e, consequentemente, ficara impedido de receber
transferéncias voluntarias da Uniao.

8) Como é o ciclo de preenchimento das informagées no SIOPE?
Resposta: O ciclo de preenchimento das informagdes no SIOPE é bimestral,
com seis declaragdes ao longo do exercicio. O ente federado tem até 30 dias
ap6s o encerramento de cada bimestre para realizar a transmissao.
Para o correto preenchimento no Siope, as redes de ensino deverao atentar-se a
identificacao especifica das despesas vinculadas a criagdo de matriculas em
tempo integral, registrando os valores nos campos proéprios disponibilizados pelo
sistema. No Siope a planilha para lancamento das despesas destinadas ao
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fomento de criagdo de novas matriculas em tempo integral estao identificadas com
o texto "Fomento Tempo Integral (4%)" e a estrutura desta planilha é idéntica as
demais planilhas do Siope.

9) Quais sao as consequéncias do nao preenchimento do SIOPE, do envio de
informagdoes inconsistentes ou do descumprimento dos limites
constitucionais de aplicagcao em educacao?

Resposta: O nao preenchimento do SIOPE, o envio de dados inconsistentes
ou o descumprimento dos limites minimos de aplicagdo em educacéo
implicara a inadimpléncia no CAUC do Tesouro Nacional, o que pode resultar
no impedimento de receber transferéncias voluntarias da Uniao,
comprometendo a continuidade e a ampliacdo de politicas publicas.

10) A aplicagao dos recursos do FUNDEB deve considerar algum mecanismo de
redistribuicao entre as escolas?

Resposta: Sim. A aplicacdo dos recursos deve considerar a redistribuicdo
interna, ou seja, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem garantir
que os recursos sejam distribuidos de forma equilibrada entre suas escolas,
buscando reduzir desigualdades.

11) Como os entes podem sanar duvidas no preenchimento do SIOPE?

Resposta: Os entes federativos que tiverem quaisquer dlvidas relacionadas ao
preenchimento do SIOPE devem entrar em contato por meio do canal oficial
“SIOPE - Fale Conosco”, disponivel no portal do FNDE.

O atendimento pode ser acessado pelo seguinte link:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope.

Por esse canal, é possivel encaminhar questionamentos técnicos, obter
orientacdes sobre o correto preenchimento das informacdes e esclarecer
eventuais inconsisténcias identificadas no sistema, contribuindo para a
regularidade das declaracdes e o cumprimento das obrigagdes legais.

12) Os recursos do FUNDEB voltados a expansidao das matriculas em tempo
integral, ao integrarem as complementag¢des da Unido, devem ser registrados
como receitas vinculadas ao Fundeb, porém com finalidade especifica para a
expansao do tempo integral?

Resposta: Sim, os recursos a expansao do tempo integral podem integrar as
complementacdes da Unido e devem ser registrados como receitas vinculadas ao
Fundeb, com finalidade especifica para a expansao do tempo integral.

13) Havera definicao oficial de fonte/destinacao de recurso, natureza de
receita, rubrica propria, ou cédigo padronizado para identificacao contabil
dos repasses relacionados a expansao do tempo integral?

Resposta: Os recursos mantém a classificagdo orcamentaria como Fundeb.
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14) A escrituracao devera seguir exclusivamente o PCASP e as orientacoes
gerais do Fundeb, ou havera instrugcoes complementares especificas para esta
modalidade?

Resposta: A escrituracao deve seguir as regras gerais do Fundeb. O documento nao
menciona instrugdes complementares especificas para esta modalidade, mas fica
claro que deve seguir a mesma forma de escrituragdo dos demais recursos do
FUNDEB.

15) A aplicacao dos recursos seguira o regime juridico geral da Lei 14.113/2020,
permitindo o uso em qualquer acdao de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE?

Resposta: Sim, a aplicagcao dos recursos segue o regime juridico geral da Lei
14.113/2020, permitindo o uso em qualquer agdo de Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), atentando-se as vedagdes do artigo 71 da LDB.

16) E admitida a utilizagdo dos recursos para remuneragio dos profissionais da
educacao basica, computando-se para fins de cumprimento da subvinculagcao
dos 70%7?

Resposta: Sim, é admitida a utilizagdo dos recursos para remuneragdo dos
profissionais da educacgao basica, computando-se para fins de cumprimento da
subvinculagao dos 70%. O percentual de 70% ¢é aplicado sobre o valor global do
Fundeb, incluindo os recursos destinados a ampliagao do tempo integral.

17) A aplicacdo em infraestrutura fisica, ampliagcao, adequacgoes, mobiliario,
equipamentos, tecnologia, transporte escolar e formacgoes esta formalmente
autorizada?

Resposta: R: Sim, estd formalmente autorizada a aplicacdo dos recursos em
despesas de capital ou custeio, incluindo infraestrutura, mobiliario, equipamentos,
tecnologia, transporte escolar e formacdes, desde que alinhadas a politica de
tempo integral.

18) Ha vedagoes especificas de despesa que deverdao ser observadas pelo
municipio?

Resposta: Sim. No caso especifico dos recursos vinculados a Educagao em Tempo
Integral, especialmente o minimo de 4% destinado a expansao das matriculas, sua
aplicagao deve estar diretamente relacionada a consecucao desse objetivo, bem
como deve respeitar as regras de execucdo do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB deve observar as vedacdes previstas na
legislacdo — especialmente aquelas relacionadas ao uso exclusivo em acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), atentando-se as vedagobes do
artigo 71 da LDB. Dessa forma, é vedada a utilizacao dos recursos para despesas
que nao estejam diretamente vinculadas a educacgao basica publica, tais como
pagamento de inativos e pensionistas, obras de infraestrutura que nédo sejam de
uso educacional, entre outras hipdteses previstas em lei.
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Ademais, para fins de contabilizagdo dos 4% minimos ao tempo integral, ainda que
respeitada a classificacdo como MDE, ndo sado adequadas despesas que nao se
relacionem com a ampliacdo da oferta em tempo integral.

Sao acoes de MDE Nao sao agoes de MDE

| - Remuneracao e aperfeico amento do

pessoal docente e demais profissionais

da educa cao.

| - Pesquisa, quando nao vincu lada as
instituicoes de ensino, ou quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao apri moramento de sua
qualidade ou a sua expansao.

Il - Aquisicdo, manutencao, construcao e
conservacao de instalacoes e
equipamentos ne cessarios ao ensino.

Il - Subvencao a instituicoes publicas ou
privadas de cara ter assistencial, desportivo ou
cultural.

IIl- Uso e manutencgao de bens e servigos

vinculados ao ensino.

Ill - Formacao de quadros especiais para a
administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos.

IV - Levantamentos estatisticos, estudos
e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo
do esnino;

IV - Programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico-odontologica, farma
céutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social.

V - Realizacdo de atividades--meio
necessarias ao funciona mento dos
sistemas de ensino.

V - Obras de infraestrutura, ain da que
realizadas para bene ficiar direta ou
indiretamente arede escolar.

VI - Concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas.

VIl - Amortizacdo e custeio de operacoes
de crédito destina das a atender ao
disposto nos incisos do art. 70.

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da
educacao, quando em desvio de fungio ou em
atividade alheia a ma nutencao e

desenvolvimento do ensino.

VIII - Aquisicdo de material didatico-
escolar e manuten ¢ao de programas de
trans porte escolar.

IX-Realizacao de atividades curriculares
complementares voltadas ao aprendizado
dos alunos ou a formacao continuada dos
profissionais da educacao, tais como
exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias
da natureza ou humanas, ma tematica,
lingua portuguesa ou lingua estrangeira,

literatura e cultura.

Quadro - Possibilidades ou ndo de aplicacao em MDE Fonte: LDB/1996 (com adaptac¢des).

19) O Municipio devera manter documentacao segregada dos gastos relativos
a expansao das matriculas em tempo integral, mesmo que executados sob o

regime geral do Fundeb?
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Resposta: Recomendam-se transparéncia e controle sobre a destinagdo dos
valores. Além disso, a segregacao orcamentaria e da propria execugao dos recursos
vinculados a educacao em tempo integral, é fundamental para garantir o controle
efetivo e a prestacao de informacgdes precisas aos 6rgdos de controle, como os
Tribunais de Contas e a Controladoria-Geral da Unido.

20) Que tipos de apoio estao incluidos na assisténcia técnica do Ministério da
Educacao para a expansao da Educacao Integral em Tempo Integral?

Resposta: A assisténcia técnica do Ministério da Educagao abrange um conjunto
articulado de acdes voltadas ao fortalecimento das capacidades das redes de
ensino para implementar e expandir a educagao em tempo integral, no ambito do
Programa Escola em Tempo Integral. Entre essas agbes, destacam-se a oferta de
formacao continuada, o fomento a troca de experiéncias entre redes, 0 apoio aos
processos de diagndstico, planejamento, gestao, implementacdo e monitoramento
da politica, além da producdo de materiais orientadores. Esses materiais
contemplam aspectos como organizagdo curricular, integracdo intersetorial e
diversificagcdo de tempos e espacos educativos, contribuindo para uma
implementacao qualificada e contextualizada da politica.

21) O que é o Plano de Expansao da Educacao Integral em Tempo Integral e
quando deve ser elaborado?

Resposta: O Plano de Expansao da Educacéao Integral em Tempo Integral é o
instrumento de planejamento no qual Estados, Distrito Federal e Municipios devem
registrar as estimativas de criagdo de matriculas em tempo integral, bem como as
acdes necessarias para viabilizar essa expansao ao longo do periodo de vigéncia do
Plano Nacional de Educacéao (PNE). Sua finalidade é orientar a implementacao da
politica de forma estruturada e progressiva, considerando as especificidades de
cada rede de ensino, além de balizar o direcionamento da assisténcia técnica do
Ministério da Educacao.

Quanto ao prazo, o Plano devera ser elaborado e registrado pelo ente federativo em
até 60 dias apo6s a disponibilizacao, pelo Ministério da Educacao, do sistema para
seu registro.

22) O Plano de Expansao deve prever apenas a criacao imediata de matriculas
ou também investimentos preparatorios?

Resposta: O Plano de Expansado deve contemplar tanto a criacdo imediata de
matriculas quanto os investimentos necessarios para viabilizar a expansao nos
anos subsequentes. Isso inclui, por exemplo, despesas de capital como
construcdo, ampliagdo ou adequacgao de espacos escolares, bem como aquisi¢éo
de equipamentos. Ainda que esses investimentos ndo resultem imediatamente em
novas matriculas, eles devem estar claramente vinculados a ampliagao da oferta
de tempo integral a partir de 2026. Dessa forma, o Plano pode refletir uma estratégia
escalonada, com anos de maior investimento em infraestrutura seguidos por
periodos de expansao mais acelerada das matriculas, sempre com base em
planejamento consistente e alinhado as metas do PNE.
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