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NOTA TECNICA EXPLICATIVA

ORIENTAGOES SOBRE A APLICAGAO DOS RECURSOS DA COMPLEMENTAGAO
VAAT - FUNDEB

Fundamentacao Legal: Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
1. APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar os gestores municipais de
educacgao, setores de planejamento, orcamento, contabilidade, controle interno e
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-FUNDEB)
quanto a correta aplicagao dos recursos da Complementacao da Unido na
modalidade Valor Anual Total por Aluno (VAAT), instituida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020 e regulamentada pela Lein® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

A complementacao-VAAT constitui mecanismo redistributivo destinado as redes
publicas de ensino com menor disponibilidade de recursos educacionais por
aluno, considerando nao apenas os recursos do Fundeb, mas também outras
receitas vinculadas a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Nos termos do art. 13 da Lei n® 14.113/2020, a complementag¢io-VAAT busca
garantir um valor anual total minimo por aluno, promovendo maior equidade no
financiamento da educacéao basica publica.

2. DESTINACAO DOS RECURSOS

Os recursos da complementacao-VAAT integram o Fundeb e devem ser aplicados
exclusivamente em agbes de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
observando o disposto no art. 70 da Lei n© 9.394/1996 (LDB) e no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

Podem ser financiadas, entre outras, as seguintes despesas:
o Remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio;
e Construcao, ampliacao e reforma de unidades escolares;
e Aquisicao de equipamentos e mobiliarios escolares;
e Aquisicao de materiais pedagdgicos;
e Transporte escolar;
e Formacao continuada dos profissionais da educacgao;

e Manutencéo das unidades escolares;
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e Desenvolvimento de programas e projetos educacionais.
3. OBRIGATORIEDADE DE APLICAGAO EM DESPESAS DE CAPITAL

De acordo com o art. 27 da Lei n® 14.113/2020, no minimo 15% dos recursos
recebidos a titulo de complementacao-VAAT deverao ser aplicados em despesas
de capital.

Consideram-se despesas de capital:
e Construcao e ampliacao de escolas;
e Reformas estruturais;
e Aquisicao de imoveis destinados a educacao;
e Aquisicao de veiculos para transporte escolar;
e Aquisicdo de equipamentos permanentes;
e Investimentos em infraestrutura tecnoldgica e conectividade.

Essa exigéncia legal visa fortalecer a infraestrutura fisica e tecnoldgica das redes
publicas de ensino.

4. OBRIGATORIEDADE DE APLICAGAO NA EDUCAGAO INFANTIL

Nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113/2020, parcela dos recursos da
complementacao-VAAT devera ser destinada a educacao infantil, observando os
percentuais minimos estabelecidos pelo Ministério da Educagéo e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE).

A legislacdo determina que 50% dos recursos globais da complementacao-VAAT
sejam direcionados a educacao infantil, considerando critérios relacionados:

e Ao déficit de cobertura de vagas;
o Ademanda existente;
« Avulnerabilidade socioeconémica da populacéo atendida.

Os municipios beneficiarios devem observar os percentuais minimos divulgados
anualmente pelo FNDE para aplicacao na educacéo infantil.

Exemplos de despesas elegiveis na Educagao Infantil

e Construcao e ampliagao de Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEls);

e Aquisicao de mobiliario e equipamentos para creches e pré-escolas;
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e Formacéo especifica dos profissionais da educacéao infantil;

e Materiais pedagégicos destinados a primeira infancia;

e Adequacéo de espacos para atendimento de criangas de 0 a 5 anos.
5. REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

A complementagdo-VAAT compde os recursos do Fundeb e integra a base de
calculo da subvinculacdo minima destinada a remuneracgéo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

Assim, os recursos recebidos podem ser utilizados para o cumprimento do
percentual minimo de 70% destinado a valorizagao dos profissionais da
educacao, conforme previsto no art. 26 da Lei n® 14.113/2020, desde que
observadas simultaneamente as exigéncias dos arts. 27 e 28 da mesma Lei.

6. DESPESAS VEDADAS

Nos termos do art. 29 da Lei n® 14.113/2020, é vedada a utilizagcado dos recursos
do Fundeb, inclusive da complementacido-VAAT, para:

e Despesas nio caracterizadas como Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE);

e Pagamento de aposentadorias e pensdes;
e Operacdes de crédito que nao estejam vinculadas a agdes de MDE;
o Gastos estranhos as finalidades educacionais previstas na legislagéo.

Também permanecem vedadas as despesas relacionadas ao art. 71 da LDB, tais
como:

e Assisténcia social desvinculada da educacao;

e Obras de infraestrutura sem finalidade educacional,

e Eventos festivos e promocionais;

e Subvengdes sem vinculo com a manutengao e desenvolvimento do ensino.
7. CONTROLE, TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Os municipios beneficiarios devem manter controle especifico da aplicacao dos
recursos da complementacao-VAAT, possibilitando:

e Identificagdo dos recursos recebidos;

e Demonstracao da aplicacdo minima em despesas de capital;
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e Comprovacao da aplicagdao minima destinada a educacéo infantil;
o Fiscalizacao pelo CACS-FUNDEB;

o Fiscalizagéo pelos Tribunais de Contas;

o Transparéncia perante a sociedade.

Recomenda-se a criagcao de agdes orgamentarias especificas ou mecanismos
contabeis que permitam o acompanhamento individualizado da execugao dos
recursos da complementacao-VAAT.

8. RECOMENDAGOES AOS MUNICIPIOS
Recomenda-se que os municipios:

1. Planejem previamente a aplicagédo dos recursos da complementacéo-
VAAT;

2. Garantam o cumprimento do percentual minimo de 15% em despesas de
capital;

3. Observem os percentuais minimos destinados a educacgéo infantil;
4. Mantenham documentagédo comprobatdria organizada;

5. Realizem acompanhamento periédico pelo CACS-FUNDERB;

6. Assegurem ampla transparéncia das despesas realizadas;

7. Compatibilizem a execugéao financeira com as metas do Plano Municipal de
Educacéo.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

A complementacdo-VAAT representa importante instrumento de redugao das
desigualdades educacionais e fortalecimento do regime de colaboracéo
federativa. Sua correta aplicagao contribui para a melhoria da infraestrutura
escolar, ampliagcado da oferta da educacgao infantil, valorizagao dos profissionais
da educacéo e garantia do direito a educacdo com qualidade social.

O cumprimento das disposi¢des da Lei n® 14.113/2020 é condicao essencial para
assegurar a regularidade da gestdo dos recursos educacionais, a transparéncia da
aplicagao dos recursos publicos e a efetividade das politicas educacionais nos
municipios.

Referéncias Legais

e Constituicdo Federal de 1988;
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e Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;
e Lein®14.113, de 25 de dezembro de 2020;
e Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB);

o Portaria FNDE n° 276, de 28 de julho de 2021.
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