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NOTA TECNICA CIEDEPAR N° 06/2026

Assunto: Orientagdes sobre a aplicacdo minima de 4% dos recursos do
FUNDEB destinados a criagdo de matriculas em tempo integral, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 135/2024.

Interessados: Prefeituras Municipais, Secretarias Municipais de Educacao,
Secretarias de Financas, Controladorias Internas, Conselhos Municipais de
Educacado, CACS-FUNDEB.

1. APRESENTAGAO

A Emenda Constitucional n°® 135, de 20 de dezembro de 2024, promoveu
significativa alteragdo no financiamento da educagéao basica publica ao incluir o
inciso XV no art. 212-A da Constituicado Federal, estabelecendo que, a partir do
exercicio de 2026, no minimo 4% dos recursos dos Fundos de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) deveréo ser destinados a criagao de matriculas em tempo
integral na educacao basica.

A medida integra a estratégia nacional de ampliacdo da educagao em tempo
integral prevista no Plano Nacional de Educag¢ao (PNE 2026-2036), vinculando
parcela dos recursos do FUNDEB a expanséo efetiva da oferta de matriculas em
jornada ampliada.

A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar os municipios consorciados
ao CIEDEPAR quanto a correta aplicagcdo, planejamento, execucao
orgcamentaria, monitoramento e prestacao de contas desses recursos.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

* Constituigao Federal, art. 212-A, inciso XV, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 135/2024;

* Emenda Constitucional n°® 108/2020;

* Emenda Constitucional n°® 135/2024;

* Lein® 14.113/2020 (Lei do FUNDEB);

* Lei n®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB);

* Plano Nacional de Educagao — Lei n® 15.388/2026;

* Resolugdo n° 23/2026 — Comisséao Intergovernamental de Financiamento para
a Educacgao Basica de Qualidade;

* Guia de Orientacdo MEC/FNDE para aplicacao dos recursos do FUNDEB na
criacao de matriculas em tempo integral.
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3. O QUE DETERMINA A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 135/2024

A partir de 2026, Estados, Distrito Federal e Municipios deverao aplicar, no
minimo, 4% dos recursos recebidos do FUNDEB na criagdo de matriculas em
tempo integral na educacéo basica.

O percentual incide sobre o total dos recursos recebidos a conta do FUNDEB,
incluindo:

* Recursos da cesta estadual do FUNDEB;
» Complementacao VAAF,;
» Complementacao VAAT,
* Complementacdo VAAR.

A aplicagdo devera permanecer até o atingimento das metas de educagéo em
tempo integral previstas no Plano Nacional de Educacéo.

4. CONCEITO DE MATRICULA EM TEMPO INTEGRAL

Para fins de comprovacgao, considera-se matricula em tempo integral aquela que
assegura jornada escolar igual ou superior a 7 (sete) horas diarias ou 35 (trinta
e cinco) horas semanais, conforme normativas nacionais vigentes e registros no
Censo Escolar.

A comprovacéao ocorrera por meio dos dados oficiais declarados ao INEP.
5. DESPESAS QUE PODEM SER CUSTEADAS COM OS 4%
As despesas devem observar simultaneamente:

| — enquadramento como Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (art. 70 da
LDB);

Il — vinculagdo direta a criagdo ou ampliagdo de matriculas em tempo integral.
Podem ser financiadas:
5.1 Pessoal e encargos

* Ampliagao de carga horaria docente;

» Contratacao de professores;

» Contratacao de profissionais de apoio pedagogico;

» Coordenadores pedagogicos vinculados as novas matriculas;
» Formagao continuada dos profissionais da educagao integral;
* Encargos sociais decorrentes das contratacdes.

5.2 Infraestrutura

» Construcao de salas de aula;

* Ampliagao de escolas;

» Construcao e ampliacao de refeitorios;
» Construcao e adequacéao de cozinhas;
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* Bibliotecas;

* Laboratorios;

» Espacos esportivos e recreativos;
* Adequacdes de acessibilidade.

5.3 Equipamentos e mobiliario

* Carteiras e mobiliario escolar;

» Computadores;

* Tablets;

* Equipamentos multimidia;

* Equipamentos para laboratorios;

* Equipamentos esportivos e culturais.

5.4 Materiais pedagdgicos

* Materiais didaticos;

* Kits pedagdgicos;

* Materiais esportivos;

» Materiais culturais;

» Materiais para oficinas pedagdgicas.

5.5 Servigos vinculados a expansao

* Transporte escolar decorrente da ampliagao da oferta;
* Servicos de manutengao necessarios ao funcionamento das novas turmas;
» Contratos de apoio pedagdgico vinculados a educacéo integral.

6. DESPESAS QUE NAO PODEM SER COMPUTADAS NOS 4%
Nao devem ser consideradas para fins de cumprimento do percentual minimo:

» Gastos administrativos gerais da Secretaria de Educacao;

* Despesas sem vinculo com expansao de matriculas;

* Pagamento de dividas;

* Multas e juros;

* Obras sem relagao com educagao integral;

* Aquisicao de bens para outras areas da administracao;

* Despesas classificadas no art. 71 da LDB;

* Manutengao de matriculas ja existentes sem comprovagao de expanséao da
oferta.

7. PLANO MUNICIPAL DE EXPANSAO DA EDUCAGAO EM TEMPO
INTEGRAL

Recomenda-se que cada municipio institua formalmente um Plano Municipal de
Expansao da Educacdo em Tempo Integral contendo:

* Diagnostico da rede;
» Quantitativo atual de matriculas;
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* Meta anual de expanséo;

* Escolas contempladas;

» Cronograma de implantacéo;

* Previsdo orcamentaria;

* Indicadores de monitoramento;

* Demonstrativo dos 4% do FUNDEB.

O plano devera ser aprovado pela Secretaria Municipal de Educacédo e
submetido ao acompanhamento do CACS-FUNDEB.

8. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

Recomenda-se a identificacdo especifica das despesas destinadas ao
cumprimento do art. 212-A, inciso XV, permitindo sua rastreabilidade.

Sugere-se:
Funcédo: 12 — Educacéao

Subfuncgao:
* 361 — Ensino Fundamental;
» 365 — Educacéo Infantil.

Programas:
* Expansao da Educagao em Tempo Integral;
* Educacao Integral e Inclusiva.

Acoes:

* Criacado de Matriculas em Tempo Integral;
* Ampliagao da Jornada Escolar;

* Infraestrutura para Educacgao Integral.

As classificagdes deverao observar os manuais atualizados da STN, do TCE-
PR e do SIOPE.

9. PRESTAGAO DE CONTAS
9.1 SIOPE
Os municipios deverao:

* Registrar corretamente as despesas;

* Identificar as a¢des vinculadas a educagéo integral;

* Evidenciar o percentual minimo de 4%;

* Manter compatibilidade com os dados do Censo Escolar.

9.2 CACS-FUNDEB
Compete ao Conselho:

» Acompanhar a aplicagcéo dos recursos;
« verificar a efetiva expansao das matriculas;
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» Emitir parecer sobre a execucgao;
* Fiscalizar a compatibilidade entre despesas e metas.

9.3 Tribunal de Contas do Estado
Recomenda-se manter:

* Plano Municipal de Expansao;

* Demonstrativos financeiros;

* Relatdrios de execucao fisica;

» Relatérios de matriculas;

» Atas do CACS-FUNDEB;

» Pareceres técnicos;

* Documentacdo comprobatéria das despesas.

10.RECOMENDAGOES DO CIEDEPAR
O CIEDEPAR orienta que os municipios:
a) realizem planejamento prévio da expansao da educacéo integral,
b) instituam mecanismos de monitoramento das metas;

c) promovam integragao entre educagao, planejamento, finangas e controle
interno;

d) assegurem o acompanhamento permanente pelo CACS-FUNDEB;

e) mantenham documentacgao organizada para fins de fiscalizagcao pelos
orgéaos de controle.

11.CONCLUSAO

A aplicagao minima de 4% dos recursos do FUNDEB na criagédo de matriculas
em tempo integral constitui obrigacéo constitucional a partir de 2026.

O cumprimento dessa exigéncia demanda planejamento, adequada execugao
orgamentaria, monitoramento permanente e comprovagao objetiva da expanséo
das matriculas por meio dos dados do Censo Escolar, assegurando o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao e o fortalecimento da
politica publica de educacéo integral.

Curitiba — PR, junho de 2026.

Prof. Jacir Bombonato Machado
Secretario Executivo
CIEDEPAR - Consércio Intermunicipal de Educac¢ao e Ensino do Parana



